PREDLAGAČ: GRADSKO VEĆE





 P R E D L O G

Na osnovu člana 50.  stav 3. i 5. Zakona o javnim preduzećima (“Službeni glasnik RS”, br. 119/2012) i člana 33. stav 1. tačka 8. Statuta Grada Subotice (“Službeni list Opštine Subotica”, br. 26/08 i 27/08-ispravka i “Službeni list Grada Subotice”, br. 46/11),

Skupština grada Subotice, na …. sednici održanoj dana ……………… 2013. godine, donela je

R E Š E NJ E

o davanju saglasnosti na Program poslovanja Javnog preduzeća „Radio Subotica” Subotica za 2013. godinu

I

Daje se saglasnost na Program poslovanja Javnog preduzeća „Radio Subotica” za 2013. godinu, donet od strane Upravnog odbora Javnog preduzeća dana  29.12.2012. godine.

II

Ovo Rešenje se objavljuje u “Službenom listu Grada Subotice”.

O b r a z l o ž e nj e

Pravni osnov: Član 50. stav 3. i 5.  Zakona o javnim preduzećima  (“Službeni glasnik RS”, br. 119/12), prema kojem na programe poslovanja saglasnost daje osnivač i član 33. stav 1. tačka 8. Statuta Grada Subotice (“Službeni list Opštine Subotica”, br. 26/08 i 27/08-ispravka i “Službeni list Grada Subotice”, br. 46/11), prema kojem Skupština grada, u skladu sa zakonom, osniva službe, javna preduzeća, ustanove i organizacije i vrši nadzor nad njihovim radom.

Razlozi za donošenje: Zakonom o javnim preduzećima  (“Službeni glasnik RS”, br. 119/12) utvrđeno je da Program poslovanja sadrži: planirane izvore prihoda i pozicije rashoda po namenama; planirani način raspodele dobiti javnog preduzeća, odnosno planirani način pokrića gubitka javnog preduzeća; elemente za celovito sagledavanje politike cena proizvoda i usluga, zarada i zapošljavanja u tom preduzeću, odnosno zavisnom društvu kapitala, koji se utvrđuju u skladu sa politikom projektovanog rasta zarada u javnom sektoru, koju utvrđuje Vlada za godinu za koju se program donosi; kriterijume za korišćenje sredstava za pomoć, sportske aktivnosti, propagandu i reprezentaciju, kao i kriterijume za određivanje naknade za rad predsednika i članova nadzornog odbora. 

Zakonom o budžetskom  sistemu (“Službeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 i 93/12) u delu Fiskalna pravila, u članu 27e utvrđena su pravila za usklađivanje plata i penzija javnom sektoru u 2013.godine na sledeći način:

· u aprilu 2013.godine plate i penzije povećaće se za 2 %,
· u oktobru 2013.godine plate i penzije uskladiće se sa  stopom rasta potrošačkih cena u prethodnih šest meseci.
 Projektovana inflacija u periodu april-septembar 2013.god. iznosi 0,5%. Navedeni procenat se uzima za indeksaciju plata.

Fiskalnom strategijom za 2013. godinu i projekcijama za 2014. i 2015. godinu doneta novembra 2012.godine, projektovana inflacija na kraju 2013.godine je 5,5 %, koja se uzima kao osnov za povećanje cena.

Ukupna planirana masa sredstava za zarade u 2013. godini u odnosu na 2012. godinu u slučaju kada je planiran isti broj zaposlenih u 2012. i 2013. godini je veća za 4 %.  Prilikom planiranja mase sredstava za zarade, preduzeće uzima u obzir povećanja tokom 2012. godine (u aprilu za 3,46 % i u oktobru za 2 %). Osnovica se svodi na decembar 2012. godine i indeksira platu sa planiranim rastom u 2013. godini.

Realizacija planirane mase sredstava za zarade zavisiće kako od ostvarenog šestomesečnog rasta cena na malo, tako i od broja zaposlenih u određenom mesecu.

 Uredbe koje prate sprovođenje Zakona o javnim preduzećima:

- Uredba o postupku privremene obustave prenosa transfernih sredstava iz budžeta Republike Srbije jedinici lokalne samouprave, odnosno prenosa pripadajućeg dela poreza na zarade i poreza na dobit preduzeća autonomnoj pokrajini (“Službeni glasnik RS”, br. 6/06 i 108/08) i

· Uredba o načinu i kontroli obračuna i isplate zarada u javnim preduzećima (“Službeni glasnik RS”, br. 5/06).

Pored Zakona o javnim preduzećima, Zakona o budžetskom sistemu, Zakona o budžetu Republike Srbije za 2013. godinu, Odluke o budžetu Grada Subotice za 2013. godinu i projektovane inflacije za 2013. godinu, u pripremi programa polazilo se i od sledećeg uputstva osnivača:

· da se rast cena ne planira pre početka III kvartala, tj. pre 1. jula 2013. godine (ne više od 5,5 % po svakoj kategoriji cenovnika pojedinačno) uz uslov da je od poslednje korekcije cena proteklo najmanje 12 meseci;

· sredstva za isplate po ugovorima mogu da se planiraju najviše do nivoa planiranih sredstva za 2012. godinu. Uzimajući u obzir ograničenja koja su postojala Programima poslovanja za prethodne godine, proizilazi da se isplate po ugovorima mogu planirati maksimalno na nivou plana za 2009. godinu;

· u okviru «isplata po ugovorima» pored privremeno-povremenih poslova, dopunskog rada, ugovora o delu, autorskih honorara i sl. obuhvaćene su i naknade za rad Upravnom i Nadzornom odboru, koje se formiraju na način objašnjen u programu rada, a u skladu sa Zakonom o javnim preduzećima.

Naknade se isplaćuju samo za mesec u kojem je održana sednica bez obzira na broj održanih sednica u tom mesecu.

            Zakonom o javnim preduzećima iz decembra 2012.godine, u delu koji se odnosi na organe Preduzeća predviđeno je postojanje Nadzornog odbora koji može da ima samo tri člana. Međutim, u prelaznim i završnim odredbama je utvrđeno da je osnivač u obavezi da osnivačka akta usaglasi u određenom roku, kao i da do imenovanja Nadzornog odbora u smislu ovog Zakona, Upravni odbor vrši funkciju nadzora. Iz tog razloga su planirana sredstva za navedene namene na način kako je dato u Programu, a nakom usaglašavanja akata osnivača i preduzeća, imenovanja Nadzornih odbora i utvrđivanja kriterijuma za naknadu istih, sredstva za Nadzorni odbor će se i realizovati u skladu sa tim.

Ukupna masa sredstava za pomoć, sportske aktivnosti, propagandu i reprezentaciju može da se planira najviše do nivoa planiranih sredstava za iste namene u 2012. godini u nominalnom iznosu, što znači da je u nominalnom iznosu u visini koja se primenjuje od 2009. godine.
Nakon usmeravanja 50 % dela dobiti iz 2012. godine osnivaču, preostali deo dobiti od 50 % koristi se isključivo za investicije.
Sredstva za službena putovanja planiraju se najviše do nivoa planiranih sredstava za iste namene u 2012. godini.
Usvojeni programi javnih preduzeća čiji je osnovač jedinica lokalne samouprave moraju da sadrže sve elemente utvrđene zakonom, a dostavljaju se ministarstvu obrazovanom za oblast u kojoj je delatnost za koje je obrazovano javno preduzeće, ministarstvu nadležnom za poslove trgovine, ministarstvu nadležnom za poslove rada, ministarstvu nadležnom za poslove finansija i ministarstvu nadležnom za poslove lokalne samouprave, koja u okviru svojih nadležnosti vrše kontrolu i prate stepen usklađenosti planiranih i realizovanih aktivnosti. 
Ukoliko se programi ne sprovode u skladu sa smernicima ekonomske politike Vlade i ako se ne poštuju odredbe Zakona u smislu poštovanja rokova za izmirenje obaveza, na predlog ministra finansija može se izdati nalog da se privremeno obustavi prenos transfernih sredstava gradovima i opštinama, koji su osnivači javnih preduzeća. 

Upravni odbor Javnog preduzeća je na svojoj sednici održanoj dana 29.12.2012.godine usvojio Program poslovanja Javnog preduzeća „Radio Subotica” Subotica za 2013. godinu i isti uputio Skupštini grada radi dobijanja saglasnosti.

Kako je program poslovanja u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima u smislu da sadrži sve predviđene elemente i da zadovoljava sve kriterijume ograničenja, predlaže se Skupštini grada davanje saglasnosti na program poslovanja na način kako je dato u prilogu ovog Rešenja.

Izvršioci: JP “Radio Subotica” i Sekretarijat za društvene delatnosti.
Izvori sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju ovog Rešenja nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu Grada Subotice.
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